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บทที่ 1
บทนํา

ความเปนมาโครงการสงเสริมทองถิ่นปลอดทุจริต

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เหน็ถงึความสาํคญัในการปองกนัและปราบปรามการทุจรติในระดับทองถ่ิน และคาดหวัง

วาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนกลไกที่สําคัญในสรางวัฒนธรรมทางการเมืองในการแสดงเจตจํานงในการ

ตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม และรวมมือกันสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต จึงมอบหมายให

สาํนักงาน ป.ป.ช. ดาํเนนิโครงการสงเสรมิทองถิน่ปลอดทจุรติ ซึง่เปนโครงการตามยทุธศาสตรชาตวิาดวยการปองกนั

และปราบปรามการทุจริต ที่ดําเนินงานอยางตอเนื่องมาเปนเวลากวา 8 ป โดยในการคัดเลือกองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ดเีดน ดานการปองกนัการทุจรติ ตัง้แตป พ.ศ. 2552 – 2559 มผีลบงชีห้รือยนืยนัท่ีเปนรูปธรรมวาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจํานวนไมนอย มีความมุงมั่นที่จะบริหารราชการใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนในทองถิ่น 

ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการตอตานการทุจริต การจัดทํากิจกรรมสาธารณะและบริการ

สาธารณะเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับรางวัลองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดีเดนและที่ดี ดานการปองกันการทุจริต จํานวน 147 แหง 

ปงบประมาณ พ.ศ. 2556 – 2559 สํานักงาน ป.ป.ช. ไดประกาศใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ไดรับรางวัล

องคกรปกครองสวนทองถิ่นดีเดนและที่ดี ดานการปองกันการทุจริต ตั้งแตป พ.ศ. 2552 – 2558 ใหเปนองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต และรวมลงนามในบันทึกขอตกลงความรวมมือ เรื่อง 

การเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต กับสํานักงาน ป.ป.ช. จํานวน 84 แหง 

ทําหนาที่เปนองคกรแหงการเรียนรูและขยายเครือขายดานการปองกันการทุจริต เผยแพรแนวคิดในการจัดทํา

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นๆ ตอไป

ปงบประมาณ พ.ศ. 2558 สํานักงาน ป.ป.ช. ไดจัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือ กับสมาคมองคการบริหาร

สวนจังหวัดแหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และสมาคมองคการบริหารสวนตําบล

แหงประเทศไทย เพื่อสงเสริมและสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถิ่นแหงอื่นๆ ใหจัดทําแผนปฏิบัติการปองกัน

การทุจริต
สาํหรบัปงบประมาณ พ.ศ. 2560 - 2564 สาํนกังาน ป.ป.ช. กาํหนดเปาหมายในการขับเคลือ่นยทุธศาสตรชาติ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) เพื่อมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐาน

ทางคุณธรรม จริยธรรม เปนสังคมมิติใหมที่ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ ซึ่งตองไดรับความรวมมือ

จากฝายการเมือง หนวยงานรัฐ ตลอดจนประชาชนในการดําเนินการเพ่ือไปสูเปาหมายใหประเทศไทยไดรับ

การประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50 ในป 2564 

องคกรปกครองสวนทองถิน่เปนหนวยงานของรัฐภายใตโครงสรางการจัดระเบยีบบริหารราชการแผนดนิตามหลกั
การกระจายอํานาจการปกครอง ที่มุ งเนนการกระจายอํานาจจากสวนกลางลงสูทองถิ่นและเปนกลไกหน่ึงใน

การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทํา
บรกิารสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน ถอืเปนกลไกสําคญัในการพัฒนาทองถ่ิน

ที่นําไปสูการพัฒนาท่ัวท้ังประเทศ หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นปราศจากการทุจริต นําเงินทุกบาททุกสตางค

มาพัฒนาทองถิน่ของตนเอง พฒันาเพ่ือประโยชนสขุของประชาชนอยางแทจริง ประเทศชาตกิจ็ะเจรญิกาวหนาทัดเทยีม

นานาประเทศ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนหนวยงานท่ีมีความสําคัญยิ่งในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรชาติ ซึ่ง

ปจจบุนัมอีงคกรปกครองสวนทองถิน่ จาํนวน 7,853 แหง (กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่ ; วนัท่ี 31 มนีาคม 2560)



2

คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขแกประชาชน

ในทองถ่ิน ดังน้ัน การพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเกิดความย่ังยืน รัฐจะตองใหความเปนอิสระแก

องคกรปกครองสวนทองถิน่โดยยดึหลกัแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถิน่ และสงเสรมิ

ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ รวมทั้งมีสวนรวมในการตัดสินใจ

แกไขปญหาในระดับพืน้ที ่สวนการกํากบัดแูลองคกรปกครองสวนทองถิน่จะทาํไดเทาทีจ่าํเปนตามกรอบกฎหมายกําหนด 

และตองเปนไปเพื่อการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถิ่น

ดวยเหตุผลดังกลาว การมีกลไกใหผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแสดงเจตจํานงทางการเมือง

ในการตอตานการทุจรติตอสาธารณชน ดวยการจดัทาํแผนปฏบิตักิารปองกนัการทจุรติ เพ่ือดําเนนิโครงการ/แผนงาน/

มาตรการ ที่เกี่ยวของกับการสรางระบบการปองกันการทุจริต ปองกันพฤติกรรมที่เปนการขัดกันแหงผลประโยชน 

สรางกลไกในการตรวจสอบการบริหารงานของผูบรหิารทองถ่ิน และสงเสริมการมสีวนรวมของภาคประชาชน จะสงผล

ใหเกิดการบริหารจัดการทองถิ่นใหเกิดความโปรงใส และประชาชนสามารถตรวจสอบควบคุมการดําเนินงาน

ตามเจตจํานงในการตอตานการทุจริตที่ผูบริหารทองถิ่นไดแสดงไวตอสาธารณชน 

สํานักงาน ป.ป.ช. จึงดําเนินโครงการสงเสริมทองถิ่นปลอดทุจริต เพื่อสงเสริมใหผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอยางเปนรูปธรรม ดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการ

ปองกันการทุจริต ตามกรอบแนวทางยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 

(พ.ศ. 2560 - 2564) ประกอบดวย 4 มติ ิดงันี ้มติทิี ่1 การสรางสงัคมทีไ่มทนตอการทจุรติ มติทิี ่2 การบริหารราชการ

เพื่อปองกันการทุจริต มิติที่ 3 การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน และมิติที่ 4 การเสริมสราง

และปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฎิบตัริาชการ อนัเปนนวตักรรมการปองกันการทุจรติเชิงรกุ เพ่ือสรางกลไก

ในการปองกันการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยอาศยัความรวมมอืจากกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

(สถ.) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง (สํานักงาน กกต.) สํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) สมาคมองคการบริหารสวนจังหวัด

แหงประเทศไทย สมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย และสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย 

รวมทั้งดําเนินการติดตามประเมินผลการนําแผนไปสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพื่อใหเกิดการบริหารงานดวย

ความโปรงใส มีความเขมแข็งในการบริหารราชการตามหลักธรรมาภิบาล จนเกิดการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมทาง 

การเมอืงของประชาชนไปสูวฒันธรรมการมีสวนรวมและตอตานการทจุรติในทีส่ดุ รวมทัง้ยกระดบัมาตรฐานในการปองกนั

การทุจริตขององคกรตนเองเพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนอันเปนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทาง 
การเมืองในการตอตานการทุจริตไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

การจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มีขั้นตอน ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 เตรียมการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

1. จัดตั้งคณะทํางานจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อ

วิเคราะหสภาพปญหาการทุจริต ความเสี่ยงในการทุจริตในองคกร โดยจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต

เปนไปตามกรอบยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)

2. กาํหนดรปูแบบ รายละเอยีดของแผนงาน/โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ เพือ่การจดัทาํแผนปฏบิตัิ

การปองกันการทุจริต

ขั้นตอนที่ 2 เสนอ หรือแกไข เพ่ิมเติม และเปลี่ยนแปลงโครงการ/กิจกรรม

1. เสนอโครงการ/กิจกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน เกี่ยวกับการปองกันการทุจริต 

เขาสูแผนพฒันาทองถิน่ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจดัทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 โดยอยางนอยจะตองมีรายละเอียดของวัตถุประสงคของ

การดําเนินโครงการ กลุมเปาหมาย วิธีการดําเนินงาน งบประมาณ ประโยชนที่จะไดรับ ผลผลิต และผลลัพธ 

แสดงใหเหน็ชดัเจน รวมทัง้พจิารณาวเิคราะหและคดัเลอืกโครงการ/กจิกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางดาํเนนิงาน 

จากแผนพัฒนาทองถิ่น ระหวางปงบประมาณ พ.ศ. 2561-2564 ที่มีลักษณะสอดคลองกับสาระสําคัญในมิติตางๆ ที่

สํานกังาน ป.ป.ช. กําหนด หรือ

2. แกไข เพิม่เตมิ และเปลีย่นแปลง โครงการ/กจิกรรม/แผนงาน/มาตราการ/แนวทางดาํเนนิงาน ภายใน

แผนพัฒนาทองถ่ินเพ่ือวัตถุประสงคในการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หรอืวตัถปุระสงคอืน่ๆ โดยตองเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทาํแผนพัฒนาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 และหนังสือสั่งการอื่นที่เกี่ยวของ

ขั้นตอนที่ 3 จัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

รวบรวมโครงการ/กิจกรรม/มาตรการจากขั้นตอนที่ 2 มาจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตตามรูปแบบ
หรือเคาโครงแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ดังนี้

สวนที่ 1 บทนํา 
– การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกร 
– หลักการและเหตุผล (สภาพปญหาการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น)

– วัตถุประสงคของการจัดทําแผน

– เปาหมาย
– ประโยชนของการจัดทําแผน

สวนที่ 2 แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 

– โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ และจํานวนงบประมาณที่ดําเนินการในปงบประมาณ 4 ป 

แยกตาม 4 มิติ

สวนที่ 3 รายละเอียดโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ ตามแผนปฏิบัติการฯ
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ขั้นตอนท่ี 4 ปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต

ดําเนินโครงการ/กิจกรรม/มาตรการตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ที่กําหนดไว ทั้งนี้ ควรมีการประเมินผลโครงการที่ดําเนินการ

ขั้นตอนท่ี 5 รายงานผล

รายงานผลการดาํเนนิโครงการ/กจิกรรม/มาตรการตามแผนปฏบิตักิารปองกนัการทจุรติขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยรายงานผลการดําเนินงาน รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน ผานระบบรายงานและติดตามผล

การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (E-PlanNACC) ทางเว็บไซต

สํานักงาน ป.ป.ช. http://www.nacc.go.th 

วัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

1. เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตดวยการจัดทําแผน

ปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอสาธารณชน

2. เพื่อสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต โดยการเสริมสรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติ

หนาทีร่าชการใหบงัเกดิประโยชนสขุแกประชาชนทองถิน่ ปราศจากการกอใหเกดิขอสงสยัในการประพฤติปฏบิตัติาม

มาตรฐานจริยธรรม การขัดกันแหงผลประโยชน และแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ

3. เพื่อใหการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก

ตามยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตและหลักการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี

4. เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับวฒันธรรมทองถ่ิน 

5. เพื่อเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีประสิทธิภาพ

และเขมแข็ง

ประโยชนที่ไดรับจากแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

1. ผูบริหารทองถิ่นไดแสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตตอสาธารณชนอยาง
เปนรูปธรรม 

2. องคกรปกครองสวนทองถิน่มรีะบบการปองกนัการทจุรติเชงิรกุในรปูแบบของโครงการ/กจิกรรม/
แนวปฏิบตังิาน/มาตรการ ตามหลักธรรมาภิบาลและสอดคลองกับยทุธศาสตรชาตวิาดวยการปองกันและปราบปราม
การทจุรติ เพือ่สกดักัน้และลดปญหาการทุจรติ มรีะบบการบริหารราชการท่ีมคีวามโปรงใส เปนธรรม และตรวจสอบได

3. ประชาชนสามารถเขาตรวจสอบ กาํกบัดูแล และมสีวนรวมการดาํเนนิงานตามเจตจาํนงทางการเมอืง

ในการตอตานการทุจริตของผูบริหารทองถิ่นจากแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตท่ีแสดงไวตอสาธารณชน 
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

การนิเทศ ติดตาม และประเมินผล 

สํานักงาน ป.ป.ช. กําหนดกระบวนการนิเทศ ติดตาม และประเมินผลแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหมีความใกลเคียงและสอดคลองกับการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 และที่แกไข

เพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2559 และหนังสือสั่งการอื่นที่เกี่ยวของ เพื่อไมสรางภาระใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

เกินความจําเปน

 

วัตถุประสงคของการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล

1. เพื่อเยี่ยมชม แนะนํา และสงเสริมใหผูบริหารทองถ่ินนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตไปสู

การปฏบิตั ิรวมทัง้รบัทราบปญหา อปุสรรคและขอเสนอแนะในการจดัทาํและการดาํเนนิการนาํแผนปฏบิตักิารปองกนั

การทุจริตไปสูการปฏิบัติ

2. เพือ่ตดิตามการขบัเคลือ่นการดาํเนนิโครงการ/กจิกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางดาํเนนิงาน

ตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

วิธีการดําเนินงาน

สาํนักงาน ป.ป.ช. กาํหนด แนวทางในการนิเทศ ตดิตาม และประเมินผลแผนปฏิบตักิารปองกนัการทุจรติของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จํานวน 3 ครั้งตอป ดังนี้

1. การติดตามความคืบหนา (Monitoring Progress)

ชวงเวลา : ภายในเดือนเมษายน 

วิธีดําเนินการ : องคกรปกครองสวนทองถิน่รายงานความคบืหนาและผลการดาํเนนิงานตามแผนปฏบิตัิ

การปองกันการทุจริต (Monitoring & Review Evaluation Report) รอบ 6 เดือน 

ตอสํานักงาน ป.ป.ช. ผานระบบ E-PlanNACC

2. การนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision) 

ชวงเวลา : ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน และชวงเวลาอ่ืนตามแตกรณี 
วิธีดําเนินการ : สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด รายงานการนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking 

Supervision Report) ตอคณะอนกุรรมการปองกนัการทจุริตดานการเมอืงการปกครอง 
ตามแบบฟอรมที่กําหนด

3. การประเมินผลการดําเนินงาน (Review Evaluation) 

ชวงเวลา : ภายในเดือนตุลาคม

วิธีดําเนินการ : องคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกัน

การทจุรติ (Monitoring & Review Evaluation Report) รอบ 12 เดอืนตอสาํนกังาน 

ป.ป.ช. ผานระบบ E-PlanNACC
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

ตัวชี้วัดการประเมินผลการขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 4 ป    

(พ.ศ. 2561 - 2564) ตามโครงการสงเสริมทองถิ่นปลอดทุจริต

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

มิติที่ 1 การสรางสังคมท่ีไมทนตอ

การทุจริต

มิติที่ 2 การบริหารราชการเพ่ือ

ปองกันการทุจริต

มิติที่ 3 การสงเสริมบทบาทและการ

มีสวนรวมของภาคประชาชน

มิติที่ 4 การเสริมสรางและปรับปรุง

กลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติ

ราชการ

1.1 การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักแกบุคลากรทั้งขาราชการ

การเมืองฝายบริหาร ขาราชการ

การเมืองฝายสภาทองถิ่น และฝาย

ประจําขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น

1.2 การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวน

ในทองถิ่น

1.3 การสรางจิตสํานึกและความ

ตระหนักแกเด็กและเยาวชน

2.1 แสดงเจตจํานงทางการเมืองใน

การตอตานการทุจริตของผูบริหาร

2.2 มาตรการสรางความโปรงใส

ในการปฏิบัติราชการ

2.3 มาตรการการใชดลุยพินจิและใช
อาํนาจหนาทีใ่หเปนไปตามหลกัการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี

2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/

บุคคลในการดําเนินกิจการ การ

ประพฤติปฏิบตัตินใหเปนทีป่ระจักษ

2.5 มาตรการจดัการในกรณไีดทราบ 
หรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการ
ทุจริต

3.1 จัดให มีและเผยแพรข อมูล
ขาวสารในชองทางทีเ่ปนการอาํนวย

ความสะดวกแกประชาชนไดมีสวน

รวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการ

ตามอํ านาจหน  าที่ ขององค กร

ปกครองสวนทองถิ่นไดทุกขั้นตอน

3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับ

และตอบสนองเรื่องรองเรียน/รอง

ทุกขของประชาชน

3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวน

ร วมบริหารกิจการขององค กร
ปกครองสวนทองถ่ิน

4.1 มีการจัดวางระบบและรายงาน

การควบคุมภายใน ตามท่ีคณะ

กรรมการตรวจเงินแผนดินกําหนด

4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาชน

มสีวนรวมตรวจสอบการปฏบิตั ิหรอื

การบริหารราชการตามชองทางท่ี

สามารถดําเนินการได

4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจ

สอบของสภาทองถิ่น

4.4 เสริมพลังการมีสวนรวมของ

ชมุชน (Community) และบรูณาการ
ทุกภาคสวนเพื่อตอตานการทุจริต

ตัวชี้วัด ตัวชี้วัด ตัวช้ีวัด ตัวช้ีวัด

1. รอยละที่ลดลงของการละเมิด
มาตรฐานทางจริยธรรมของผูบรหิาร
และเจาหนาที่ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น
2. รอยละที่ลดลงของพฤติกรรมท่ีมี
ลักษณะเป นการขัดกันแห งผล
ประโยชน 

3. การเพิ่มขึ้นของคะแนนดัชนี
วัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร และ
คุณธรรมการทํางานในหนวยงานใน

การประเมิน  ITA ขององค กร

ปกครองสวนทองถิ่น

1. ผู บริหารทองถิ่นทุกแหงมีการ
แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการ
ตอตานการทุจริตตอสาธารณชน
2. มีการจัดทําและเผยแพรขั้นตอน
หรือกระบวนการการติดตอราชการ
สาํหรับประชาชน ตามพระราชบัญญตัิ
การอาํนวยความสะดวกในการพจิารณา
อนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558

3. รอยละการจัดการขอรองเรียน

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
4. การเพิ่มข้ึนของคะแนนดัชนี

ความโปรงใสในการประเมิน ITA 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. มีศูนยขอมูลขาวสารและรับเรื่อง
รองทุกขสําหรับบริการประชาชน
2. จํานวนที่ เพิ่ม ข้ึนของการจัด
กิจกรรมสงเสริมการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชนในการตรวจสอบและ
มีสวนรวมในการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ร อยละที่ลดลงของจํานวนเรื่อง
ร องเรียนเก่ียวกับการทุจริตของ
ผูบริหารและเจาหนาที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น

ผลกระทบตอแหลงขอมูล 6 แหลงของดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

1. Global Insight Country Risk Rating : GI (การดําเนินการทางธุรกิจตองเก่ียวของกับการทุจริตมากนอยเพียงใด)
2. Economist Intelligence Unit Country Risk Assessment : EIU (ความโปรงใสและตรวจสอบไดในการใชจายงบประมาณภาครัฐ)

3. IMD World Competitiveness : IMD (การติดสินบนและการทุจริตมีอยูหรือไม และมากนอยเพียงใด)
4. World Economic Forum Executive Opinion Survey : WEF (ภาคธุรกิจตองจายเงินสินบนในกระบวนการตางๆ มากนอยเพียงใด)

5. World Justice Project Rule of Law : WJP (เจาหนาท่ีรัฐมีพฤติกรรมการใชตําแหนงหนาที่ในทางมิชอบมากนอยเพียงใด)
6. Political Risk Services International Country Risk Guide : ICRG (ผูมีอํานาจหรือตําแหนงทางการเมืองมีการทุจริตโดยใชระบบอุปถัมภและ

ระบบเครอืญาติและภาคการเมืองกับภาคธุรกิจมีความสัมพันธกันมากนอยเพียงใด)

เปาหมายในป พ.ศ. 2564 คาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ 50



9

คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

นิยามศัพท 

แผนปฏบิตักิารปองกนัการทจุรติ หมายถงึ แผนปฏบิตักิารปองกนัการทจุรติขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

ที่จัดทําขึ้นภายใตกรอบยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

แผนพัฒนาทองถิ่น หมายถึง แผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป (พ.ศ. 2561 – 2564) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่

จัดทําขึ้นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 

และที่แกไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 และหนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวของ ซึ่งมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียด

แผนงาน โครงการพัฒนา ที่จัดทําขึ้นสําหรับปงบประมาณแตละปตอเนื่อง

การติดตามความคืบหนา (Monitoring Progress) หมายถงึ ขัน้ตอนการติดตามความคืบหนาการดาํเนนิงาน

ตามแผนปฏบิตักิารปองกนัการทุจรติขององคกรปกครองสวนทองถิน่ เมือ่ส้ินสดุไตรมาสท่ี 2 เพ่ือใหทราบถงึการขบัเคลือ่น

ดาํเนินการโครงการ/กจิกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน ไปสูการปฏิบตั ิโดยกําหนดใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรายงานผลตามแบบฟอรมและชองทางที่กําหนด

การนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision) หมายถึง การเยี่ยมชมผลการดําเนินงานตามแผน

ปฏิบตักิารปองกนัการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิน่ แนะนําการดําเนนิการ รบัทราบปญหาอุปสรรค รวมท้ังกระตุน

และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตไปสูการปฏิบัติ โดยสํานักงาน ป.ป.ช. 

และ/หรือสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด รายงานผลตามแบบฟอรมที่กําหนด

การประเมินผลการดําเนินงาน (Review Evaluation) หมายถึง ขัน้ตอนการติดตามประเมนิผลการดาํเนนิงาน

ตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเมื่อสิ้นสุดไตรมาสที่ 4 เพื่อใหทราบถึงผล

การดาํเนนิการโครงการ/กจิกรรม/แผนงาน/มาตรการ/แนวทางดาํเนนิงาน และประเมนิผลการดาํเนนิงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิน่ในการนาํแผนไปสูการปฏบิตัติามปงบประมาณนัน้ๆ โดยกาํหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิน่

รายงานผลผานระบบ E-PlanNACC

ระบบ E - PlanNACC หมายถึง ระบบรายงานและติดตามผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกัน

การทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทางเว็บไซตสํานักงาน ป.ป.ช. http://www.nacc.go.th
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บทที่ 2
แนวนโยบาย/มาตรการแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ท่ีเช่ือมโยงกับแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตามโครงการสงเสริมทองถิ่นปลอดทุจริต

 ประเทศไทยมีการแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบใหเกิดเปนรูปธรรมโดยผลักดันแนวนโยบาย/

มาตรการแกไขปญหาในรูปของยุทธศาสตร กฎหมาย รวมถึงความรวมมือระหวางหนวยงาน ซึ่งแสดงใหเห็นถึง

การเช่ือมโยงในสาระสําคญักบัแผนปฏิบตักิารปองกันการทุจรติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามตารางสรุป ดงันี้
 

ลําดับ แนวทาง สาระสําคัญ

1 ศนูยปฏบิตักิารตอตานการทจุรติ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2555 ไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรและแผนงาน

เชงิรกุของรฐับาลในการตอตานการทจุรติคอรรปัชนั ตามทีค่ณะรัฐมนตรเีมือ่วนัท่ี 24 กรกฎาคม 2555 ไดมี

มตเิหน็ชอบใหจดัตัง้ ศนูยปฏิบัตกิารตอตานการทจุรติคอรรปัชนั (ศปท.) ในสาํนกังานปลดัสาํนกันายกรฐัมนตรี 

สํานักงานปลัดกระทรวงทุกกระทรวง สวนราชการที่อยูในบังคับบัญชาขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี และ

สวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ใหรองหัวหนาสวนราชการทําหนาที่เปน
หัวหนาศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน อีกตําแหนงหน่ึง ซึ่งศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต
คอรรปัชนั จะทําหนาทีเ่ปนกลไกหลกัในการขบัเคลือ่นแผนปองกนัและปราบปรามการทจุรติคอรรปัชนัให
เกิดขึ้นอยางจริงจังในภาคราชการ เพ่ือใหการพัฒนาระบบราชการเกิดความโปรงใส สรางภาพลักษณของ
ประเทศไทยใหดขีึน้เปนทีย่อมรับของนานาอารยประเทศ โดยดําเนินภารกิจทัง้การปองกันและปราบปราม
การทุจริตคอรรัปชัน และการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมขาราชการไปพรอมกัน ซึ่งเปนการบูรณาการ
งานตอตานการทุจริตคอรรัปชันกับงานคุมครองจริยธรรม

2 คาํสัง่คณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่ 69/2557 เรื่อง มาตรการ
ปองกนัและแกไขปญหาการทจุรติ
ประพฤติมิชอบ เมื่อวันที่ 18 
มิถุนายน 2557

ใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ โดยมุ งเนนการสรางธรรมาภิบาล
ในการบริหารงาน และสงเสริม การมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดกั้นมิให
เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได

3 ประกาศคณะรักษาความสงบ

แหงชาต ิฉบบัที ่104/2557 เรือ่ง 
การกํากับดูแลการใช จ ายงบ
ประมาณขององคกรปกครอง

ส  วนท อง ถ่ิน  เมื่ อวัน ท่ี  21 

กรกฎาคม 2557

ใหผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอ กํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่น ติดตามและตรวจสอบ
การใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปอยางถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ
แบบแผนของทางราชการ โดยมุงเนนแผนงานหรือโครงการประเภทงบลงทุนที่เปนการแกไขปญหา

ความเดือดรอนและความเปนอยูของประชาชนไดอยางเปนรูปธรรม หากในการตรวจสอบน้ันปรากฏวา

องคกรปกครองสวนทองถิน่แหงใดมพีฤตกิารณการใชจายงบประมาณหรอืการบรหิารงบประมาณในเรือ่งใด

ไปในทางที่มิชอบดวยกฎหมายจนเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย ใหผูวาราชการจังหวัดหรือ
นายอําเภอดําเนินการตามกฎหมายแกบุคคลที่เกี่ยวของอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว

4 คํ าแถลงน โยบายของคณะ

รฐัมนตร ีพลเอก ประยทุธ จนัทร
โอชา แถลงตอสภานิติบัญญัติ
แห งชาติ  เมื่อวันศุกร ที่  12 

กันยายน 2557 ดานที่ 10 เรื่อง 

การสงเสริมการบริหารราชการ
แผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการ
ปองกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ

1. ปรับปรุงระบบราชการในดานองคกรหรือหนวยงานภาครัฐทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และ

ทองถิ่น ทบทวนการจัดโครงสรางหนวยงานภาครัฐที่มีอํานาจหนาท่ีซํ้าซอนหรือลักลั่นกันหรือมีเสนทาง 
การปฏิบัติงานท่ียืดยาว ปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการใหทันสมัยโดยนําเทคโนโลยีมาใช แกไขกฎระเบียบให
โปรงใส ชดัเจน สามารถบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนจัดระบบอัตรากําลงัและปรับปรุง
คาตอบแทนบุคลากรภาครัฐใหเหมาะสมและเปนธรรม ยดึหลกัการบรหิารกจิการบานเมืองทีด่ ีการบรหิาร

จดัการภาครัฐแบบใหม การตอบสนองความตองการของประชาชนในฐานะท่ีเปนศูนยกลาง และการอํานวย
ความสะดวกแกผูใชบริการเพ่ือสรางความเช่ือม่ันวางใจในระบบราชการ ลดตนทนุดาํเนนิการของภาคธุรกจิ
เพิ่มศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศ และการรักษาบุคลากรภาครัฐท่ีมีประสิทธิภาพไวในระบบ

ราชการ
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ลําดับ แนวทาง สาระสําคัญ

4 คํ าแถลงน โยบายของคณะ

รฐัมนตร ีพลเอก ประยทุธ จนัทร

โอชา แถลงตอสภานิติบัญญัติ

แห งชาติ  เ ม่ือวันศุกร ที่  12 

กันยายน 2557 ดานที่ 10 เรื่อง 

การสงเสริมการบริหารราชการ

แผนดินที่มีธรรมาภิบาลและการ

ปองกันปราบปรามการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ

2. กระจายอาํนาจเพือ่ใหประชาชนสามารถเขาถงึบรกิารสาธารณะไดโดยรวดเรว็ ประหยดั และสะดวก 

วางมาตรการทางกฎหมาย กําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน ขั้นตอนท่ีแนนอน ระยะเวลาดําเนินการที่รวดเร็ว 

และระบบอุทธรณทีเ่ปนธรรม โปรงใส มใิหเจาหนาทีห่ลกีเล่ียง ประวิงเวลา หรือใชอาํนาจโดยมิชอบกอใหเกิด

การทุจรติ การสูญเสยีโอกาส หรอืสรางความเสียหายแกประชาชนโดยเฉพาะนักลงทุน ในระยะเฉพาะหนาจะเนน

การปรบัปรงุหนวยงานใหบริการดานการคาธรุกจิ การลงทุน และดานบริการสาธารณะในชีวติประจาํวนัเปนสําคญั

3. ยกระดบัสมรรถนะของหนวยงานของรัฐใหมปีระสทิธภิาพ สามารถใหบรกิารเชิงรกุทัง้ในรปูแบบ

การเพ่ิมศนูยรบัเร่ืองราวรองทุกขจากประชาชนในตางจงัหวัดโดยไมตองเดินทางเขามายงัสวนกลาง ศนูยบรกิาร

สาธารณะแบบครบวงจรท่ีครอบคลุมการใหบรกิารหลากหลาย ซึง่จะจัดตัง้ตามท่ีชมุชนตาง ๆ  เพือ่ใหประชาชน

สามารถเดินทางไปติดตอขอรับบริการไดโดยสะดวก การใหบริการถึงตัวบุคคลผานระบบศูนยบริการรวม 
ณ จุดเดียว (One Stop Service) และระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกสที่สมบูรณแบบ พัฒนาหนวยงานของรัฐ

ใหเปนองคกรแหงการเรียนรูมกีารสรางนวตักรรมในการทํางานอยางประหยดั มปีระสทิธภิาพ และมรีะบบ

บูรณาการ

4. เสริมสรางระบบคุณธรรมในการแตงต้ังและโยกยายบุคลากรภาครัฐ วางมาตรการปองกัน

การแทรกแซงจากนกัการเมอืง และสงเสรมิใหมกีารนาํระบบพิทกัษคณุธรรมมาใชในการบรหิารงานบคุคล

ของเจาหนาที่ฝายตาง ๆ

5. ใชมาตรการทางการกฎหมาย การปลกูฝงคานยิม คณุธรรม จริยธรรม และจติสาํนกึในการรกัษา

ศกัดิศ์รขีองความเปนขาราชการและความซือ่สตัยสจุรติควบคูกบัการบรหิารจดัการภาครฐัทีม่ปีระสทิธภิาพ
เพื่อปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐทุกระดับอยางเครงครัด

6. ปรบัปรงุและจัดใหมกีฎหมายเพ่ือใหครอบคลุมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมชิอบ 
และการมีผลประโยชนทับซอนในภาครัฐทุกระดับ โดยถือวา เร่ืองนี้เปนวาระสําคัญเรงดวนแหงชาติ และ
เปนเรือ่งท่ีตองแทรกอยูในการปฏิรปูทุกดาน ทัง้จะเรงรัดการดําเนินการตอผูกระทําการทุจริตและประพฤติ
มชิอบในดานวนิยัและคด ีรวมท้ังใหผูใชบริการมโีอกาสประเมนิระดบัความนาเชอืถือของหนวยงานของรฐั

7. สงเสรมิและสนบัสนุนภาคอีงคกรภาคเอกชนและเครอืขายตางๆ ทีจ่ดัตัง้ขึน้เพือ่สอดสอง เฝาระวงั 
ตรวจสอบเจาหนาที่ของรัฐหรือตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดย
ไมถูกแทรกแซง หรือขัดขวาง

5 คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ที่ 
226/2557 เรือ่งจัดตัง้ศนูยอาํนวยการ
ตอตานการทจุรติแหงชาต ิลงวนัที่ 
24 พฤศจิกายน 2557

ศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ หรือ“ศอตช.” ทําหนาที่เปนองคกรอาํนวยการระดับชาติ 
ภายใตคณะกรรมการอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ เพ่ือมุงเนนใหทุกภาคสวนรวมกันบูรณาการ
แกไขปญหาการทุจริตใหเกิดผลสัมฤทธิ์เปนรูปธรรม

6 บันทึกขอตกลงความรวมมือใน
การปองกันและปราบปรามการ

ทจุรติ ระหวางกระทรวงมหาดไทย

กับสํานักงาน ป.ป.ช. เม่ือวันที่ 3 
ธันวาคม 2557

สงเสริมความรวมมือตามนโยบายของรัฐ ทีเ่ก่ียวของกับแผนปฏิบตักิารปองกันและปราบปรามการทุจรติ 

และการขบัเคลือ่นยทุธศาสตรชาตวิาดวยการปองกนัและปราบปรามการทุจรติ ซึง่จะเปนสวนสาํคญัยิง่ใน

การลดปญหาการทจุรติของประเทศไทยใหนอยลง และรวมเสรมิสรางทศันคตคิานยิมในความซือ่สตัยสจุรติ

ใหแกสงัคมไทย ความรวมมอืดงักลาวจะชวยใหการแกไขปญหาการทุจรติของประเทศไทยเกิดความตอเนือ่ง 
มีความย่ังยืนและเปนรูปธรรม

7 พันธกิจ
มหาดไทย

ใสสะอาด

กระทรวงมหาดไทยไดดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบใน

ภาครัฐมาอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยไดแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ ภายใตโครงการของกระทรวง

มหาดไทย ตามแผนงาน “มหาดไทยใสสะอาด”  มีการดําเนินการ 3 ภารกิจหลัก ไดแก
1. การสงเสรมิการบรหิารกจิการบานเมอืงทีด่ตีามหลกัธรรมาภบิาลในเชงิปฏบิตั ิโดยจดัทาํขอมลู

เรือ่งรองเรยีนการทจุรติและประพฤติมชิอบเพ่ือใชในการติดตามเรงรดัการแกไขปญหาดงักลาว เพ่ือใหเกดิ
ความรวดเร็ว โปรงใส และเปนธรรม รวมทั้งการดําเนินโครงการตามขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 
สําหรับโครงการที่มีมูลคาสูง

2. การปองกันปราบปรามการทุจริตอยางเขมขน โดยการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

(ศปท.) ในทุกระดับทัง้ในสวนกลางและสวนภูมภิาค เพ่ือเปนกลไกขับเคล่ือนงานดานการปองกันและปราบปราม

การทุจริต
3. การสนับสนุนใหมี “จังหวัดใสสะอาด” “อําเภอใสสะอาด” และ “องคกรปกครองสวนทองถิ่น

ใสสะอาด” ทัว่ประเทศ โดยเนนการปฏิบตัอิยางจริงจัง เพือ่รวมกันแกไขปญหาการทุจรติคอรัปช่ันในภาพรวม

ของประเทศใหบรรลุผลตามเปาหมายที่ตั้งรวมกันไว
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

ลําดับ แนวทาง สาระสําคัญ

8 บันทึกขอตกลงวาดวยความรวม

มอืในการปองกันและตอตานการ

ทุ จริ ตคอร  รั ปชัน  ระหว  า ง 

กระทรวงมหาดไทย หอการคาไทย 

และองคกรตอตาน คอรรัปชัน 

(ประเทศไทย )  เมื่ อ วันที่  4 

กันยายน 2558

รวมกันกําหนดแนวทางดําเนินงานในการปองกันและตอตานการทุจริตคอรรัปชันในดานตางๆ เชน 

ดานการปลูกจิตสํานึกบุคลากร/เจาหนาที่ ภายใตกิจกรรมรณรงค “ไมรับ ไมให” และ “คนไทย ไมโกง” 

พรอมทั้งสงเสริมการดํารงชีวิตและการทํางานบนพื้นฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง การคนหาหนวยงาน

ตนแบบเพื่อสรางจิตสํานึก ความซื่อสัตย สุจริต ดานการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน โดยการสราง

กระบวนการทํางานใหสอดคลองกับระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ และดานการเปดเผยขอมูลขาวสาร

9 พระราชบัญญตักิารอํานวยความ

สะดวกในการพิจารณาอนุญาต

ของทางราชการ พ.ศ. 2558

กฎหมายวาดวยการอนุญาตมีจํานวนมาก ประกอบกับการอนุญาตบางเรื่องจะมีกฎหมายหลายฉบับ

ที่มีความเช่ือมโยงผูกพันกัน การประกอบกิจการของประชาชนภาคเอกชนหรือประชาชนตางๆ ก็จะตอง

ขออนุญาตในการดําเนินการจากสวนราชการหลายแหง นอกจากนี้ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการอนุญาต

บางฉบับไมไดมีการกําหนดระยะเวลา กําหนดรายละเอียดของเอกสารและหลักฐานที่จําเปนที่จะตองใช

ยืน่เพือ่ประกอบการพจิารณา รวมถงึไมไดมกีารกาํหนดขัน้ตอนในการพจิารณาของเจาหนาทีไ่วอยางชดัเจน 

จนทําใหเปนการสรางภาระและเปนอุปสรรคตอประชาชนในการยื่นคําขออนุญาตเพื่อดําเนินการตางๆ 
เกินสมควร อาทิเชน การขออนุญาตประกอบกิจการดานการคา ดานการอุตสาหกรรม ดานการทองเที่ยว

และการโรงแรม ซึง่สงผลกระทบตอการเพ่ิมขดีความสามารถในการประกอบธุรกิจ และทําใหประเทศไทย

เสียโอกาสทางการคาและการแขงขันกับประเทศตางๆ ดังนั้น เพ่ือใหมีกฎหมายกลางที่จะกําหนดขั้นตอน

และระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาตใหมีความชัดเจน รวมท้ังมีการจัดตั้งศูนยบริการรวมเพ่ือรับคํารอง
และศูนยรับคําขออนุญาต ณ จุดเดียว เพ่ือใหการบริการและขอมูลที่ชัดเจนเก่ียวกับการขออนุญาต ซึ่งจะ
เปนการอํานวยความสะดวกแกประชาชนตามหลักของพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546

10 ยุทธศาสตร ชาติว  าด วยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจรติ 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)

คณะรัฐมนตรีในการประชุมเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม 2559 ไดมีมติเห็นชอบยุทธศาสตรชาติวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เสนอ และ
ใหหนวยงานภาครฐัแปลงแนวทางและมาตรการสูการปฏบิตั ิโดยกาํหนดไวในแผนปฏบิตัริาชการ 4 ป และ
แผนปฏิบัติราชการประจําป โดยใหหนวยงานภาครัฐดําเนินการใหสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) กรอบยุทธศาสตรชาติ ระยะ 20 ป และแผนการปฏิรูป
ประเทศดานตางๆ เพ่ือยกระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริตสูงกวารอยละ 50 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติตานทุจริต”
ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร ดังนี้
ยุทธศาสตรที่ 1 สรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต
ยุทธศาสตรที่ 2 ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต

ยุทธศาสตรที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย

ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก
ยุทธศาสตรที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต
ยทุธศาสตรที ่6 ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูการทจุริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย

11 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 
- 2564) 

บังคับใชตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 

2559 - วันที่ 30 กันยายน 2564

ยุทธศาสตรที่ 6 การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล
ในสังคมไทย โดยมีแนวทางการพัฒนาสําคัญ ประกอบดวย

1. ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน บทบาทภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ใหมีความโปรงใส 

ทันสมัย คลองตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุมคา

2. ปรบัปรงุกระบวนการงบประมาณ และสรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ 
เพื่อใหการจัดสรรและการใชจายมีประสิทธิภาพ

3. เพิ่มประสิทธิภาพและยกระดับการใหบริการสาธารณะใหไดมาตรฐานสากล เพ่ือใหประชาชน
และภาคธุรกิจไดรับบริการที่มีคุณภาพ ไดมาตรฐาน และอํานวยความสะดวกตรงตามความตองการ

4. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนไดรับ

การบริการอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง
5. ปองกนัและปราบปรามการทจุรติและประพฤตมิชิอบ เพ่ือใหสงัคมไทยมวีนิยั โปรงใส และยุตธิรรม และ
6. ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใหมีความทันสมัย เปนธรรม และสอดคลองกับขอ

บังคับสากลหรือขอตกลงระหวางประเทศ
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

ลําดับ แนวทาง สาระสําคัญ

12 งบประมาณในลักษณะบูรณา

การเชิงยุทธศาสตร (Agenda) 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561 

แผนงานบู รณาการป องกัน

ปราบปรามการทจุรติและประพฤติ

มิชอบ

กาํหนดใหมแีผนงานบูรณาการเร่ืองสาํคญัทีส่อดคลองตามรางกรอบยุทธศาสตรชาตริะยะ 20 ป แผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 นโยบายความมั่นคงแหงชาติ นโยบายสําคัญของรัฐบาล 

โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณตามนโยบายสําคัญเรงดวนของรัฐที่มีการดําเนินงาน

หลายหนวยงานตัง้แต 2 กระทรวง มคีวามเชือ่มโยง สอดคลอง สนับสนุนซึง่กนัและกนัอยางมปีระสทิธิภาพ 

คุมคา ไมซํา้ซอนกนั และใหการจดัทาํงบประมาณในลกัษณะบรูณาการเชงิยทุธศาสตรเปนกลไกขบัเคลือ่น

การดาํเนนิงานตามยทุธศาสตรและนโยบายเรงดวนของรฐับาลได โดยมหีนวยงานเจาภาพหลกัเปนผูรบัผดิชอบ

และมีรองนายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปน ผูกํากับดูแลติดตามผลการดําเนินงานใหเกิดผลอยาง

เปนรูปธรรม มีความชัดเจนของขอบเขต ตัวชี้วัด แนวทางการดําเนินงาน และดําเนินงานตามกรอบเวลา

ที่กําหนด

13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2560

มาตรา 63 รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อปองกัน

และขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชน

รวมตัวกนัเพือ่มสีวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรอืชีเ้บาะแส โดยไดรบัความคุมครองจากรัฐตามที่

กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 250 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะและ

กิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางย่ังยืน รวมท้ังสงเสริม

และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน  ทั้งน้ี ตามที่กฎหมายบัญญัติ
การจดัทาํบรกิารสาธารณะและกจิกรรมสาธารณะใดทีส่มควรใหเปนหนาทีแ่ละอาํนาจโดยเฉพาะของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ หรือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินการใด ใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งตองสอดคลองกับรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ตามวรรคสี ่และกฎหมายดงักลาวอยางนอยตองมบีทบญัญตัเิกีย่วกบักลไกและขัน้ตอนในการกระจายหนาที่
และอํานาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรที่เกี่ยวกับหนาที่และอํานาจดังกลาวของสวนราชการใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย

ในการจัดทําบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดที่เปนหนาท่ีและอํานาจขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ ถาการรวมดาํเนนิการกบัเอกชนหรอืหนวยงานของรฐัหรอืการมอบหมายใหเอกชนหรอืหนวยงาน
ของรัฐดําเนินการ จะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถ่ินมากกวาการท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
ดาํเนินการเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะรวมหรือมอบหมายใหเอกชนหรือหนวยงานของรัฐดําเนินการ
นั้นกไ็ด

รัฐตองดําเนินการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดของตนเองโดยจัดระบบภาษีหรือการจัดสรร
ภาษีที่เหมาะสม รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาการหารายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งน้ี เพื่อให
สามารถดําเนินการตามวรรคหน่ึงไดอยางเพียงพอ ในระหวางท่ียังไมอาจดําเนินการได ใหรัฐจัดสรร
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปพลางกอน

กฎหมายตามวรรคหนึง่และกฎหมายทีเ่กีย่วกบัการบรหิารราชการสวนทองถิน่ ตองใหองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทําบริการสาธารณะ การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
การเงินและการคลัง และการกํากับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งตองทําเพียงเทาที่จําเปนเพื่อการ
คุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกันการทุจริต 

และการใชจายเงนิอยางมปีระสทิธภิาพ โดยคาํนงึถงึความเหมาะสมและความแตกตางขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญตัเิกีย่วกับการปองกันการขัดกนัแหงผลประโยชน และการปองกัน

การกาวกายการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการสวนทองถิ่นดวย
มาตรา 253  ในการดาํเนินงาน ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ สภาทองถิน่ และผูบรหิารทองถิน่เปดเผย

ขอมูลและรายงานผลการดาํเนนิงานใหประชาชนทราบ รวมตลอดทัง้มกีลไกใหประชาชนในทองถิน่มสีวน
รวมดวย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

ลําดับ แนวทาง สาระสําคัญ

13 รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 (ตอ)

มาตรา 258  ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศอยางนอยในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปน้ี

ก. ดานการเมือง

(1) ใหประชาชนมีความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิทรงเปนประมขุ มสีวนรวมในการดําเนนิกจิกรรมทางการเมืองรวมตลอดท้ังการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐ รูจักยอมรับในความเห็นทางการเมืองโดยสุจริตที่แตกตางกัน และใหประชาชนใชสิทธิ

เลือกตั้งและออกเสียงประชามติโดยอิสระปราศจากการครอบงําไมวาดวยทางใด

(2) ใหการดําเนินกิจกรรมของพรรคการเมืองเปนไปโดยเปดเผยและตรวจสอบได เพ่ือให

พรรคการเมืองพัฒนาเปนสถาบันทางการเมืองของประชาชนซ่ึงมอีดุมการณทางการเมืองรวมกัน มกีระบวนการ

ใหสมาชกิพรรคการเมอืงมสีวนรวมและมคีวามรบัผดิชอบอยางแทจรงิในการดาํเนินกจิกรรมทางการเมอืง

และการคดัเลือกผูมคีวามรูความสามารถ ซือ่สตัยสจุรติ และมคีณุธรรมจรยิธรรม เขามาเปนผูดาํรงตาํแหนง

ทางการเมืองที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม

(3) มีกลไกท่ีกําหนดความรับผิดชอบของพรรคการเมืองในการประกาศโฆษณานโยบายท่ีมิได

วิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา และความเสี่ยงอยางรอบดาน

(4) มีกลไกที่กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตยสุจริตและ

รับผิดชอบตอประชาชนในการปฏิบัติหนาที่ของตน

(5) มีกลไกแกไขปญหาความขัดแยงทางการเมืองโดยสันติวิธีภายใตการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน

(1) ใหมีการนําเทคโนโลยีที่เหมาะสมมาประยุกตใชในการบริหารราชการแผนดินและการจัดทํา
บริการสาธารณะ เพ่ือประโยชนในการบริหารราชการแผนดนิ และ เพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกประชาชน

(2) ใหมีการบูรณาการฐานขอมูลของหนวยงานของรัฐทุกหนวยงานเขาดวยกัน เพ่ือใหเปนระบบ
ขอมูลเพ่ือการบริหารราชการแผนดินและการบริการประชาชน

(3) ใหมกีารปรบัปรงุและพฒันาโครงสรางและระบบการบรหิารงานของรฐัและแผนกาํลงัคนภาครฐั
ใหทนัตอการเปลีย่นแปลงและความทาทายใหม ๆ โดยตองดาํเนนิการใหเหมาะสมกบัภารกจิของหนวยงาน
ของรัฐแตละหนวยงานที่แตกตางกัน

(4) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพ่ือจูงใจใหผูมีความรูความสามารถ
อยางแทจริงเขามาทํางานในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถและผล
สัมฤทธ์ิของงานของแตละบุคคล มีความซื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งที่ถูกตองโดยคิดถึง
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตวั มคีวามคดิสรางสรรคและคดิคนนวตักรรมใหม ๆ เพ่ือใหการปฏบิตัิ
ราชการและการบรหิารราชการแผนดนิเปนไปอยางมปีระสทิธภิาพ และมมีาตรการคุมครองปองกนับคุลากร
ภาครัฐจากการใชอํานาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา

(5) ใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย ตรวจสอบได และมี
กลไกในการปองกันการทุจริตทุกขั้นตอน

14 พระราชบญัญตักิารจดัซือ้จัดจาง
และการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ. 
2560

การดาํเนนิการจดัซือ้จดัจางและการบรหิารพสัดภุาครัฐมกีรอบการปฏบิตังิานทีเ่ปนมาตรฐานเดยีวกนั 

โดยการกําหนดเกณฑมาตรฐานกลาง เพ่ือใหหนวยงานของรัฐทุกแหงนําไปใชเปนหลักปฏิบัติ โดยมุงเนน
การเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนใหมากที่สุด เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยาง
เปนธรรม มีการดําเนินการจัดซ้ือจัดจางท่ีคํานึงถึงวัตถุประสงคของการใชงานเปนสําคัญซึ่งจะกอใหเกิด
ความคุมคาในการใชจายเงนิ มกีารวางแผนการดาํเนนิงานและมกีารประเมนิผลการปฏบิตังิานซึง่จะทาํให

การจดัซือ้จัดจางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล รวมทัง้เพือ่ใหเปนไปตามหลกัธรรมาภบิาล มกีารสงเสริม

ใหภาคประชาชนมสีวนรวมในการตรวจสอบการจดัซือ้จดัจางภาครฐัซึง่เปนมาตรการหนึง่เพือ่ปองกนัปญหา
การทจุรติและประพฤติมชิอบในการจัดซือ้จดัจางภาครฐั ประกอบกับมาตรการอ่ืน ๆ เชน การจดัซือ้จดัจาง
ดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส ซึ่งจะทําใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ อันจะ
เปนการสรางความเชือ่มัน่ใหกบัสาธารณชนและกอใหเกดิผลดกีบัการจดัซือ้จดัจางภาครฐัใหเปนท่ียอมรบั

โดยทั่วไป
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ลําดับ แนวทาง สาระสําคัญ

15 การประ เ มิน คุณธรรมและ

ความโปรงใสในการดําเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment 

: ITA)

การประเมนิหนวยงานภาครฐัอยางครอบคลมุทกุมติทิัง้ในระดบับริหารงานของผูบริหารและระดบัการ

ปฏบิตังิานของเจาหนาทีเ่กีย่วกบัขัน้ตอนและกระบวนการดาํเนนิงานของหนวยงาน วฒันธรรมขององคกร 

รวมไปถึงผลจากการดําเนินงานของหนวยงานตอ ผูมีสวนไดเสีย สามารถสะทอนใหเห็นถึงคุณลักษณะที่ดี

ในการดําเนินงานที่มีคุณธรรม มีจริยธรรม และมีธรรมาภิบาล ที่หนวยงานภาครัฐและเจาหนาที่ของรัฐพึง

จะตองมีและยึดถือปฏิบัติไดเปนอยางดี และขอบกพรองตางๆ จากผลการประเมิน เพื่อนํามาปรับปรุง

พัฒนาหนวยงานใหมีความโปรงใส เปนธรรม ปลอดทุจริต โดยมีการประเมินจํานวน 5 ดัชนี ดังนี้ 1. ความ

โปรงใส 2. ความพรอมรับผิด 3. ความปลอดจากการทุจริต 4. วัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร 5. คุณธรรม

การทํางานในหนวยงาน

16 พระ ร าชบัญญั ติ ก า ร จั ดทํ า

ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. 2560

กําหนดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช

เปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน เพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู

เปาหมาย ซึ่งในการจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย และสาระท่ีพึงมีใน

ยุทธศาสตรชาติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ และกฎหมายดังกลาวตองมี

บทบัญญัติเก่ียวกับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางทั่วถึง

17 พระราชบัญญตัแิผนและข้ันตอน

การดําเนินการปฏิรูปประเทศ 

พ.ศ. 2560

กาํหนดวิธกีารจัดทาํแผน การมีสวนรวมของประชาชนและหนวยงานท่ีเก่ียวของ ขัน้ตอนในการดําเนิน

การปฏิรูปประเทศ การวัดผลการดําเนินการ และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกดาน

 

แผนปฏบิตักิารปองกนัการทุจรติขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเปนกลไกและเคร่ืองมอืทีส่าํคญัในการกําหนด

ทิศทางเพื่อแกไขหรือบรรเทาความสุมเสี่ยงที่จะกระทําการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แผนปฏบิตักิารปองกนัการทจุรติขององคกรปกครองสวนทองถิน่จงึเปนเครือ่งมอืในการแสดงเจตจาํนงในการบรหิาร

ราชการดวยความซื่อสัตยสุจริตของผูบริหารทองถิ่นที่มีตอประชาชน โดยจะบรรลุผลไดมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับ

ความมีประสิทธิผลของการดําเนินงานตามโครงการ/กิจกรรม/มาตรการหรือการปฏิบัติงานอ่ืนใดท่ีองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินจะกําหนดใหมขีึน้ และสอดคลองตามวัตถุประสงคทีก่าํหนดไวในกรอบแนวทางแตละมิตขิองแผนปฏิบตัิ

การปองกันการทุจริตดวย

ดงันัน้ การท่ีผูบรหิารทองถ่ินจะแสดงใหเห็นวามเีจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตอยางแทจริงนัน้

จะตองนําเจตจํานงตามแผนปฏิบัติการปองกันกันการทุจริตนั้นไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม
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บทที่ 3
การติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

การติดตามประเมินผล

สาํนกังาน ป.ป.ช. กาํหนดแนวทางในการติดตามประเมนิผลการนําแผนปฏบิตักิารปองกนัการทุจริตขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นไปสูการปฏิบัติ โดยมีวิธีการดังนี้

1. การติดตามความคืบหนา (Monitoring Progress)

ชวงเวลา : ภายในเดือนเมษายน 

วิธีดําเนินการ : องคกรปกครองสวนทองถิ่นรายงานความคืบหนาและผลการดําเนินงานตามแผน

ปฏบิตักิารปองกนัการทจุรติ (Monitoring & Review Evaluation Report) รอบ 6 เดอืน

ตอสํานักงาน ป.ป.ช. ผานระบบ E-PlanNACC

2. การนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision) 

ชวงเวลา : ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน หรือชวงเวลาอ่ืนตามแตกรณี 

วิธีดําเนินการ : สํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัด รายงานการนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking 

Supervision Report) ตอคณะอนุกรรมการปองกันการทุจริตดานการเมือง

การปกครอง ตามแบบฟอรมที่กําหนด

3. การประเมินผลการดําเนินงาน (Review Evaluation) 

ชวงเวลา : ภายในเดือนตุลาคม

วิธีดําเนินการ : องคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกัน

การทุจรติ (Monitoring & Review Evaluation Report)   รอบ 12 เดอืนตอสาํนกังาน 

ป.ป.ช. ผานระบบ E-PlanNACC

บทบาทผูมีสวนเกี่ยวของในการติดตามประเมินผลแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต

วิธีการติดตาม

ประเมินผล
เคร่ืองมือ ระยะเวลา

ผูใชเครี่องมือ

อปท. ป.ป.ช.

Monitoring Progress
ระบบ

E - PlanNACC
ภายในเมษายน  -

Site Visit Tracking 

Supervision
แบบรายงานการนิเทศติดตาม

พฤษภาคม

มิถุนายน
 

Review Evaluation
ระบบ

E - PlanNACC
ภายในตุลาคม  -
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บทบาทของสํานักงาน ป.ป.ช.

ขั้นตอนการดําเนินงาน

1. การนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision) มีรายละเอียด ดังนี้ 

• พิจารณาคัดเลือกองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือลงพ้ืนที่นิเทศ (Site Visit Tracking 

Supervision) โดยพิจารณาคัดเลือกตามหลักเกณฑที่คณะอนุกรรมการฯ กําหนด หรือตามความเหมาะสม

• ประสานขอความรวมมอืเพ่ือลงพืน้ท่ีนเิทศติดตามการขบัเคลือ่นแผนปฏบิตักิารปองกนัการทุจรติ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไปสูการปฏิบัติ ตามแบบฟอรมในภาคผนวก 1 ทั้งนี้ การลงพ้ืนที่ดังกลาวมิไดเขาไป

เพื่อตรวจสอบเรื่องรองเรียนหรือการทุจริตแตอยางใด แตเปนมาตรการเชิงบวกที่มีจุดประสงคในการเยี่ยมชม

ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ใหขอเสนอแนะในเรื่องการจัดทํา ปรับปรุง แกไข เพิ่มเติม 

และเปลี่ยนแปลงแผนปฏบิตักิารปองกนัการทจุริตใหมคีวามสมบรูณตรงตามวัตถุประสงค และสามารถนําไปปฏบิตัิ

ไดอยางเปนรูปธรรม มีประสิทธิภาพ และจัดการความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตไดอยางแทจริง

 2. การรายงานผลการนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision Report)

  ลงพ้ืนท่ีนิเทศติดตามผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นสูการปฏิบัติ รวมกับกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ตามแบบฟอรมที่กําหนด

 3. ชองทางการรายงานผล

  รายงานผลการนิเทศ (Site Visit Tracking Supervision Report) ใหประธานอนุกรรมการปองกัน
การทุจริตดานการเมืองการปกครอง ผานสํานักปองกันการทุจริตภาคการเมือง เพ่ือดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ

ตอไป ตามแบบฟอรมที่กําหนด
 

1. คัดเลือกองคกร

ปกครองทองถิ่น 

เพื่อลงพ้ืนที่นิเทศ

2. ประสาน

ขอความรวมมือ

ลงพื้นที่นิเทศ

3. ลงพ้ืนที่นิเทศ 4. รายงานผล
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บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ขั้นตอนการดําเนินงาน

 

  

1. การเตรียมพรอมรับการนิเทศติดตาม (Site Visit Tracking Supervision)  

1.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดเตรียมขอมูลเปนเอกสารประกอบการนิเทศและไฟล

นําเสนอ (.PPT) โดยมีประเด็นในการนําเสนอ ดังนี้

• แนะนําองคกร

• ผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นทองถิ่น ในรอบ 6 เดือน   

• ปญหา อุปสรรคและขอเสนอแนะในการจัดทําและนําแผนปฏิบัติการปองกันการ

ทุจริตไปสูการปฏิบัติ 

1.2 จัดเตรียมแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของหนวยงาน จํานวน 1 ชุด เพื่อประกอบ

การนิเทศติดตาม 

1.3 จัดใหบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเขารวมรับการนิเทศติดตามตาม

ความเหมาะสม 

1.4 ไมมอบของขวัญใดๆ และทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดท่ีมีมูลคาหรือจัดเลี้ยงมื้ออาหาร

ใหแกคณะอนุกรรมการฯ และคณะเจาหนาที่ของสํานักงาน ป.ป.ช. ในการลงพ้ืนที่นิเทศติดตาม 

2. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต (Monitoring & Review 
Evaluation Report) รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน

2.1 ภายในเดอืนเมษายน ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่รายงานผล รอบ 6 เดอืน ใหสาํนกังาน 
ป.ป.ช. ผานระบบ E-PlanNACC

2.2 ภายในเดือนตลุาคม ใหองคกรปกครองสวนทองถิน่รายงานผล รอบ 12 เดือนใหสาํนกังาน 

ป.ป.ช. ผานระบบ E-PlanNACC

3. ชองทางการรายงานผล รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นรายงานผลการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันการ

ทุจริต (Monitoring & Review Evaluation Report) รอบ 6 เดือน และรอบ 12 เดือน ผานระบบ E - PlanNACC 

โดยมีรายละเอียดการรายงาน ตามแบบฟอรมในภาคผนวก 2

1. รายงานผลการดําเนินงาน
รอบ 6 เดือน

Monitoring & Review
Evaluation Report

2. เตรียมพรอมรับ
การนิเทศติดตาม 

(Site Visit Tracking 
Supervision)

3. รายงานผลการดําเนินงาน
รอบ 12 เดือน

Monitoring & Review
Evaluation Report
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คูมือการติดตามประเมินผลการนําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตสูการปฏิบัติ

กรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

มิติที่ 1

การสรางสังคมที่ไมทนตอการทุจริต  

มิติที่ 2

การบริหารราชการเพ่ือปองกันการทุจริต

1.1 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกบุคลากรทั้งขาราชการการเมือง

ฝายบริหาร ขาราชการการเมืองฝายสภาทองถิ่น และฝายประจําขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น

2.1 แสดงเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหาร

1.1.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติราชการตามอํานาจ

หนาที่ ใหบังเกิดประโยชนสุขแกประชาชนในทองถิ่น 

1.1.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการประพฤติตามประมวล

จริยธรรม

1.1.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักท่ีจะไมกระทําการอันเปนการขัด

กันแหงผลประโยชนหรือการมีผลประโยชนทับซอน

1.2 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกประชาชนทุกภาคสวนในทองถิ่น 2.2 มาตรการสรางความโปรงใสในการปฏิบัติราชการ

1.2.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต

1.2.2 สรางจิตสาํนึกและความตระหนักในการรักษาประโยชน

1.2.3 สรางจติสาํนกึและความตระหนกัในการปฏบิตัตินตามหลกัเศรษฐกจิ
พอเพียง

2.2.1 สรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคลใหเปนไปตามหลักคณุธรรม 

ทัง้ในเรือ่งการบรรจุแตงตัง้ โยกยาย โอน เลือ่นตาํแหนง/เงนิเดอืน และการมอบหมายงาน

2.2.2 สรางความโปรงใสในการบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดหาพสัดุ 
การใชประโยชนในทรัพยสินของทางราชการ โดยยึดถือและปฏิบัติใหเปนไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ กฎเกณฑที่เกี่ยวของอยางเครงครัด

2.2.3 สรางความโปรงใสในการใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน เพือ่
ใหเกิดความพึงพอใจแกประชาชนโดยทัดเทียมกันและโดยไมเลือกปฏิบัติ

1.3 การสรางจิตสํานึกและความตระหนักแกเด็กและเยาวชน 2.3 มาตรการการใชดลุยพินจิและใชอาํนาจหนาทีใ่หเปนไปตามหลักการบริหาร
กิจการบานเมืองที่ดี

1.3.1 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในความซ่ือสัตยสุจริต
1.3.2 สรางจิตสํานึกและความตระหนักในการตอตานการทุจริต
1.3.3 สรางจิตสํานึกและความตระหนักใหมีจิตสาธารณะ

2.3.1 มีการจัดทําแผนภูมิขั้นตอนและระยะเวลาการดําเนินการเก่ียวกับ
การบริการประชาชนรายละเอียดท่ีเกีย่วของในแตละข้ันตอน เปดเผย ณ ทีท่าํการ
และในระบบเครือขายสารสนเทศขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2.3.2 มีการกระจายอํานาจการตัดสนิใจเก่ียวกบัการสัง่ อนญุาต อนมุตั ิปฏบิตัิ
ราชการแทนหรอืการดาํเนนิการอืน่ใดของผูมอีาํนาจในองคกรปกครองสวนทองถิน่

2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน/บุคคลในการดําเนินกิจการ การประพฤติ
ปฏิบัติตนใหเปนที่ประจักษ

2.4.1 ยกยองเชิดชูเกียรติที่มีความซื่อสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม
2.4.2 ยกยองเชดิชเูกยีรตทิีใ่หความชวยเหลอืกจิการสาธารณะของทองถิน่
2.4.3 ยกยองเชิดชูเกียรติที่ดํารงตนตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง

2.5 มาตรการจัดการในกรณีไดทราบ หรือรับแจง หรือตรวจสอบพบการทุจริต

2.5.1 ดําเนินการใหมีขอตกลงระหวางบุคลากรในองคกรไดปฏิบัติหนาที่
ราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริต มีคุณธรรม จริยธรรม และการบริหารราชการ
กิจการบานเมืองที่ดี

2.5.2 มกีารใหความรวมมอืกบัหนวยงานราชการ จงัหวดั อาํเภอทีไ่ดดาํเนนิ

การตามอํานาจหนาทีเ่พือ่การตรวจสอบ ควบคมุ ดแูลการปฏิบตัริาชการขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น
2.5.3 ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีที่รับผิดชอบดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมาย กรณีมีเรื่องรองเรียนกลาวหาบุคลากรในองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่

ปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่โดยมิชอบ
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กรอบการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(ตอ) 

มิติที่ 3

การสงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชน

มิติที่ 4

การเสริมสรางและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบ

การปฏิบัติราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

3.1 จดัใหมแีละเผยแพรขอมูลขาวสารในชองทางทีเ่ปนการอาํนวยความสะดวก

แกประชาชนไดมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาที่ของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดทุกขั้นตอน

4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน ตามท่ีคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินกําหนด

3.1.1 จดัใหมศีนูยขอมูลขาวสารตามกฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของทาง

ราชการ

3.1.2 มกีารเผยแพรขอมลูขาวสารเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล การบรหิาร

งบประมาณ การเงนิ การจดัหาพสัด ุการคาํนวณราคากลาง รายงานผลการปฏิบตังิาน 

เปนไปตามหลกัเกณฑ วธิกีารทีก่ฎหมาย ระเบยีบ กฎขอบงัคบั ทีก่าํหนดใหองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นตองเผยแพรใหประชาชนทราบและตรวจสอบได

3.1.3 มกีารปดประกาศ เผยแพรขอมลูขาวสารเก่ียวกับการปฏิบตัริาชการ

ที่เปนประโยชนกับการมีสวนรวมตรวจสอบของประชาชน

4.1.1 มกีารจดัทาํและรายงานการจดัทาํระบบควบคุมภายในใหผูกาํกบัดูแล

4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน โดยดําเนินการใหมี

การจัดทําแผนการปรับปรุงหรือบริหารความเส่ียง และรายงานผลการติดตาม

การปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในใหผูกํากับดูแล

3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับและตอบสนองเร่ืองรองเรียน/รองทุกขของ
ประชาชน

4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติ หรือ
การบริหารราชการตามชองทางที่สามารถดําเนินการได

3.2.1 มกีระบวนการรับฟงความคดิเหน็ของประชาชน ในการดําเนนิกจิการ 
ตามอาํนาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิน่ โดยเฉพาะการดําเนนิกจิการทีจ่ะ
มผีลกระทบตอความเปนอยู และสุขอนามยัของประชาชนในทองถิน่

3.2.2 มีชองทางใหประชาชนในทองถ่ินสามารถรองเรียน/รองทุกขไดโดย
สะดวก

3.2.3 มีรายงานหรือแจงเปนลายลักษณอักษรใหประชาชนผูรองเรียน/
รองทกุข ไดทราบถงึการไดรบัเรือ่ง ระยะเวลา และผลการดาํเนนิการเกีย่วกบัเร่ือง
รองเรียน/รองทุกข

4.2.1 สงเสรมิใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กาํกบั ดแูลการบริหารงาน
บคุคล เกีย่วกบัการบรรจุ แตงตัง้ โอน ยายขาราชการ พนกังาน ลกูจาง

4.2.2 สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ กํากับ ดูแลการบริหาร
งบประมาณ การรับ-จายเงิน การหาประโยชนจากทรัพยสินของทางราชการ

4.2.3 สงเสรมิใหประชาชนมสีวนรวมตรวจสอบ กาํกบั ดแูลการจดัหาพสัดุ

3.3 การสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมบริหารกิจการขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

4.3 การสงเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาทองถิ่น

3.3.1 ดาํเนนิการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทําแผนพฒันา การจดัทาํ

งบประมาณ

3.3.2 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดหาพัสดุ
3.3.3 ดําเนินการใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบ และประเมินผลการ

ปฏิบัติงาน

4.3.1 สงเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาทองถ่ินใหมคีวามรู ความเขาใจ

ในการปฏิบตัหินาทีใ่หเปนไปตามกฎหมาย ระเบยีบทีเ่กีย่วของไดกาํหนดไว

4.3.2 สงเสรมิสมาชกิสภาทองถิน่ใหมบีทบาทในการตรวจสอบการปฏบิตังิาน
ของฝายบริหารตามกระบวนการ และวิธีการที่กฎหมาย ระเบียบที่เกี่ยวของได
กําหนดไว โดยไมฝกใฝฝายใด

4.4 เสรมิพลงัการมสีวนรวมของชมุชน (Community) และบรูณาการทกุภาคสวน

เพ่ือตอตานการทุจริต

4.4.1 สงเสรมิใหมกีารดาํเนนิการเฝาระวงัการทจุรติ
4.4.2 บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตานการทุจริต
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พนัธกิจ : สรา้งวฒันธรรมต่อตา้นการทุจริต ยกระดบัธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการทุกภาคส่วนแ

เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร ์: ประเทศไทยไดร้บัการประเมินดชันีการร

วตัถุประสงคท์ีÉ 1  

สงัคมมีพฤติกรรม 

รว่มตา้นการทุจริตในวงกวา้ง 

วตัถุประสงคท์ีÉ Ś  
เกิดวฒันธรรมทางการเมือง (Political Culture)  

มุง่ตา้นการทุจริตในทุกภาคส่วน 

วตัถุประสงคท์ีÉ ś 

การทุจริตถูกยบัยัÊงอยา่งเท่าทนัดว้ยนวตัก
การทุจริตและระบบบริหารจดัการ ตามห

วิสยัท
 ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทัÊงชาติตา้นทุจ

ยุทธศาสตรท์ีÉ 1  

สรา้งสงัคม 

ทีÉไม่ทนตอ่การทุจริต 

ตวัชีÊ วดัระดบัยุทธศาสตร ์
1. ระดับความสําเร็จของกระบวนการปรับ
กระบวนคิด 

2. รอ้ยละทีÉเพิÉมขึÊ นของชุมชนใสสะอาด ร่วม
ตา้นทุจริต 

ยุทธศาสตรท์ีÉ ś 

สกดักัÊนการทุจรติ 

เชิงนโยบาย 

ตวัชีÊ วดัระดบัยุทธศาสตร ์
รอ้ยละทีÉลดลงของคดีการทุจริตเชิงนโยบาย 

ยุทธศาสตรท์ีÉ Ś 

ยกระดบัเจตจาํนงทางการเมือง 
ในการตอ่ตา้นการทุจรติ 

ตวัชีÊ วดัระดบัยุทธศาสตร ์

1. มีการแสดงเจตจาํนงทางการเมืองในการต่อตา้นการ
ทุจริตของนักการเมืองต่อสาธารณชน 

2. รอ้ยละทีÉลดลงของนักการเมืองและเจา้หน้าทีÉรฐัมีการ
ละเมิดมาตรฐานทางจริยธรรม  
3. สดัส่วนของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งร่วมกาํหนดกลยุทธแ์ละ
มาตรการ ในการปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

4. มีการพฒันาระบบการจดัสรรงบประมาณดา้นการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต โดยไดร้ับการจดัสรรงบประมาณ
รายจา่ยประจาํปีทีÉมีสดัส่วนเหมาะสมกบัการแกปั้ญหา 
5. รฐับาลใหก้ารสนับสนุนทุนตัÊงตน้ในการจดัตัÊงกองทุน
ต่อตา้นการทุจริตสาํหรบัภาคเอกชนและภาคประชาชน  
6. มีนวตักรรมทางเทคโนโลยีสารสนเทศทีÉส่งเสริมใหเ้กิด
การกํากับดูแลและควบคุมการดําเนินงานตามเจตจาํนง
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บบบรูณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตทัÊงระบบ ใหม้ีมาตรฐานสากล 

รบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกวา่รอ้ยละ ŝŘ 

รรม กลไกป้องกนั
หลกัธรรมาภิบาล 

วตัถุประสงคท์ีÉ Ŝ 

การปราบปรามการทุจริตและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

มีความรวดเร็ว เป็นธรรมและไดร้บัความรว่มมือจาก

วตัถุประสงคท์ีÉ 5 

ดชันีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions Index: 

CPI) ของประเทศไทยมีคา่คะแนนในระดบัทีÉสูงขึÊ น 

ทศัน์ 

จริต  (Zero Tolerance & Clean Thailand)  

 

ยุทธศาสตรท์ีÉ Ŝ 

พฒันาระบบป้องกนั 

การทุจรติเชิงรุก 

ตวัชีÊ วดัระดบัยุทธศาสตร ์
1. รอ้ยละของความพึงพอใจของประชาชนทีÉมี
ต่อการยบัยัÊงและป้องกนัการทุจริตทีÉจะเกิดขึÊ น 

2. รอ้ยละของคดีหรือการรอ้งเรียนเกีÉยวกบั   

การทุจริตทีÉลดลง 
3. รอ้ยละความสําเร็จของผลการดําเนินการ
ป้องกนัการทุจริต 

ยุทธศาสตรท์ีÉ ŝ 

ปฏิรูปกลไกและกระบวนการ 

การปราบปรามการทุจรติ 

ตวัชีÊ วดัระดบัยุทธศาสตร ์
1. ระยะเวลาเฉลีÉยของการดําเนินคดีทุจริต
จาํแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

2.  ร้อยละของคดีการทุจริตทีÉดําเนินการ   
แลว้เสร็จจาํแนกตามขนาดและประเภทของคดี 

ตวัชีÊ วดัระดบัยุทธศาสตร ์
ดัชนีการรบัรูก้ารทุจริต (Corruption Perceptions 

Index : CPI) ตามแหล่งสํารวจข้อมูล 8 แหล่ง    
อยูใ่นระดบัรอ้ยละ 50 ขึÊ นไป 

ยุทธศาสตรท์ีÉ Ş 

ยกระดบัคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจริต  

(Corruption Perceptions Index: CPI) 

ของประเทศไทย 

                                                                                                                                                                

หน่วยงานสามารถศึกษาผังยุทธศาสตร์ชาติฯ  เพืÉอทําความเขา้ใจ
ภาพรวมของยุทธศาสตรช์าติฯ รวมทัÊงตัวชีÊ วดัระดับยุทธศาสตรแ์ละ
กลุ่มเป้าหมายหลกั ก่อนจะทาํการศึกษาในรายละเอียดส่วนถดัไป 

T IPS:  

                                

PS:
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